Ed. 217. Frumvarp til laga [185. mal]

um breyting 4 16gum nr. 86 31. desember 1981, um idnrédgjafa.
(Lagt fyrir Alpingi & 108. l6ggjafarpingi 1985.)

1. gr.
I stad ordanna ,,31. desember 1985 i 5. gr. laganna komi ordin: 31. desember 1986.

2. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Athugésemdir vid lagafrumvarp petta.

Med 16gum nr. 86 31. desember 1981 voru sett sérstok 16g um idnrddgjafa. Samkvaemt
16gunum er heimilt ad greida ur rikissj60i framlog vegna launakostnadar idnradgjafa er
samtok sveitarfélaga eda iOnpréunarfélog raoa til starfa. Framlagid midist vid launakostnad
vegna starfa eins manns & starfssvedi samtaka sveitarfélaga eda midad vid kjordemi.
Samkvemt 5. gr. laganna er gildistimi laganna til 31. desember 1985.

Ionadarrddherra skipadi med bréfi, dags. 6. ndvember 1984, eftirtalda brjd menn {
nefnd til ad endurskoda log um idnradgjafa:



P

Gunnar Guttormsson, deildarstjora i idOnadarraduneytinu (formadur), Theodo6r
Blondal, tzknifreding, og Sigurd Gudmundsson, adstodarframkvamdastjora.

Alit nefndarinnar, sem dagsett er i Reykjavik 16. jili 1985, er fylgiskjal med frumvarpi
pessu. Eins og fram kemur i nefndaralitinu er par lagt til ad 16gin verdi framlengd og ad
samhlida pvi verdi 16gfestar nokkrar breytingar 4 16gunum, m. a. um auknar heimildir til ad
greida skrifstofu- og ferOakostnad idnradgjafa. Ekki nadist samstada nd um pazr breytingar
sem nefndin lagdi til og settar eru fram i frumvarpi pvi til laga um iOnradgjafa sem nefndin
hefur samid og er fylgiskjal nr. Il med nefndaralitinu. Med hlidsj6n af pessu og til pess ad
fjalla megi betur um framtidartilhogun idnradgjafar 1 landshlutunum er lagt til ad gildistimi
laganna verdi nd framlengdur um eitt 4r, p. e. til drsloka 1986. Stefnt er ad bvi ad frumvarp
um framtidarskipan i0nrddgjafar i landshlutunum verdi lagt fyrir Alpingi { oktober 1986.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med greininni er lagt til ad gildistimi laga nr. 86/1981 um i0nrédgjafa, sem samkvaemt
dkvedum beirra falla dr gildi 31. desember 1985, verdi framlengdur um eitt ar, b. e. til 31.
desember 1986.

Um 2. gr.

Greinin parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal: Nefndaralit og tillogur til idnadarrdaduneytisins um endurskodun laga um
i0nradgjafa, dags. 16. juli 1985.

Fylgiskjal.

ENDURSKODUN LAGA UM IDNRADGJAFA
Nefndaralit og tillogur til idnadarraduneytisins.

Nefnd um endurskodun laga um idnradgjafa

Hr. idnadarradherra
Sverrir Hermannsson
Idnadarraduneytio
Arnarhvoli
101 REYKJAVIK
Reykjavik, 16. juli 1985.

Nefnd sd er skipud var med bréfi raduneytisins, 6. n6vember 1984, til ad endurskoda
16g nr. 86/1981 um idnréddgjafa, hefur lokid storfum. Fylgir alit nefndarinnar hér med.

Nefndin hefur ordid samméla um tillgur til breytinga 4 logunum. Med Aaliti
nefndarinnar fylgja drog ad frumvarpi til laga um idnradgjafa par sem breytingartillogur
nefndarinnar hafa verid felldar ad texta gildandi laga.

Nefndin hefur haldid 10 reglulega fundi, auk vidrzdufunda sem einstakir nefndarmenn
hafa { umbodi nefndarinnar 4tt vid adila er malid vardar.

Virdingarfyllst,
Sigurdur GuOmundsson Theod6r Blondal
Gunnar Guttormsson (form.)



1. NIDURSTODPUR

1.1 Helstu forsendur og alyktanir
Starfsemi i0nrddgjafa, skv. nigildandi 16gum, hefur Stvirett sannad gildi sitt.
¢ Med nyjum l6gum barf ad rymka heimildir rikisins til ad styrkja starfsemina. Mikilvaegt er
ad 10nrddgjafastarfsemin verdi afram rekin ad frumkvadi og med fjarhagslegum
studningi adila { héradi.
® Telja verdur pa préun @skilega ad idnpréunarfélog taki { auknum meli vid radgjafapjon-
ustunni af landshlutasamtékum sveitarfélaga.

® Gengid er at fra 6breyttum markmidum vardandi idnrddgjafapjénustuna, b. e. ad studla
ad atvinnupréun 4 vidkomandi starfssvadi par sem megindhersla veroi 16g0 a upplysinga-
pjénustu vid smerri fyrirteki, greiningu 4 vandamdlum beirra og radgjof vardandi
videigandi sérfrediadstod.

® Studningur rikisins pjéni dfram peim tilgangi ad gera radningaradilum kleift ad hafa
fastradna i0nradgjafa i pjénustu sinni og ad jafna adstodumun milli landshluta vardandi
radgjafarpjoénustuna.

® Gera verdur rad fyrir ad idnradgjéfum fjolgi eitthvad fra pvi sem na er. { svipinn telur
nefndin ad porfin sé ekki bryn nema 4 Nordurlandi.

® Tryggjaparf sem best samrami { dkvérdunum og adgerdum vardandi studning rikisins vid
iOnradgjafarpjonustu, teknistofnapir og adrar stofnanir sem hafa hlutverki ad gegnai
atvinnupréun.

® Nefndin telur edlilegt, ad auk endurskodadrar 16ggjafar um i0nradgjafastarfsemina verdi
sett reglugerd par sem kvedid verdi nanar 4 um einstaka betti vardandi framkvamd
laganna.

1.2 Tillogur um lagabreytingar
Nefndin leggur til ad auk ndverandi heimildar til greidslu 4 kostnadi viod starfsemina
verdi rikinu heimilad ad taka patt i kostna0i vid:
a) skrifstofuhald
b) ferdir innan starfssvedis
c) ferdir fra starfsst60 til hofudborgarsvedisins.
[ samrzmi vid petta leggur nefndin til ad 16g nr. 86/1981 um idnradgjafa verdi
framlengd 6timabundid med eftirfarandi breytingum:
a. Vid 2. mgr. 1. gr. batist svofelld setning:
»auk patttoku i skrifstofu- og ferdakostnadi, skv. mati og nanari 4kvordun raduneytis.*

b. 3. gr. breytist og ordist pannig:
~Hlutverk idnradgjafa er ad studla ad atvinnupréun a vidokomandi starfssvadi.
Meginihersla skal 10gd 4 almenna radgjof og upplysingapjénustu er orvad geti
nyskopun i idnadi og stofnun ardberra fyrirtekja. I0nradgjafar skulu eftir fongum veita
a0stod vid greiningu 4 vandamdalum fyrirtzkja og leggja 4 rddin um videigandi
sérfrediadstod.

c. A eftir 1. mgr. 4. gr. komi svofelld setning:
»Heimilt er ad setja med reglugerd ndnari dkv20i um framkvaemd laganna.*

d. 5. grein ordist pannig:
,»LOg pbessi 00last gildi 1. jandar 1986.«
Framangreindar breytingartillogur hefur nefndin fellt ad nuigildandi lagatexta, og
leggur a fylgiskjali 1I fram tillégu ad nyju frumvarpi til laga um iOnradgjafa.



2. GREINARGERD

2.1 Almennt

Nefndin telur ad pegar 4 heildina er litid hafi jakvaed reynsla fengist af storfum
i0nradgjafa, skv. nigildandi I6gum. Hiin telur pvi ekki naudsynlegt ad gerdar verdi miklar
breytingar 4 16gunum.

Meginbreytingin 4 l6gunum, sem nefndin gerir tillogu um, midar ad pvi ad renna
styrkari stodum undir starfsemina og jafna adst60umun milli starfssvedanna.

Til ad koma til méts vid 6skir radningaradila er lagt til, ad auk niiverandi framlags taki
riki0 patt { kostnadi vid lagmarksskrifstofuadstodu vid starfsemina — par sem slik pjénusta
er veitt — svo og ferdakostnadi ad vissu marki.

Studningur rikisins skv. ndgildandi 1ogum hefur reynst mikilvegur vid ad koma starf-
seminni af stad, en framlagi0 hefur einungis hrokkid til ad greida laun iOnrddgjafanna.
Raodningaradilar telja ad kostnadur peirra af starfsemi eins iOnradgjafa s€ dméta hér og
framlag rikisins.

Med pad sjonarmio i huga ad rikisstudningur vegna starfsemi iOnradgjafa eigi fyrst og
fremst ad vera ,hjalp til sjélfshjalpar, gerir nefndin ekki tillogu um ad heimildir vardandi
fjolda idnraogjafa verdi rymkadar fra pvi sem nd er.

2.2 Aukinn studningur — Kostnadarahrif

Nefndin leggur til ad studningur rikisins vegna eins radgjafa 4 hverju starfssvadi veroi
bad hér ad hann geti, auk launakostnadar, stadid undir helstu rekstrarpattum sem leidir af
starfi radgjafans.

Pj6nusta i0nradgjafa er ekki samberileg vid pjonustu teknistofnana ad pvi er vardar
moguleika til sjalfstzdrar tekjudflunar. Ekki er gert raod fyrir ad idnradgjafinn taki a0 sér
timafrek verkefni fyrir einstok fyrirtzki. A0stod hans vio fyrirtzki 4 starfssvedinu er fyrst og
fremst f6lgin { stuttum heimséknum og simasambandi. Um tekjur af itseldri vinnu er pvi
ekki a0 reda.

Med tilliti til framangreinds ma fera rok fyrir pvi ad aukinn fjarhagslegur studningur
rikisins vid starfsemina, ad pvi marki sem hér er lagt til, eigi ad geta tryggt meiri og virkari
tengsl radgjafans vid pa adila sem 4 pjénustunni purfa ad halda. Pegar 4 heildina er litid ztti
pannig a0 fast betri nyting 4 starfskroftum radgjafans.

Hér verdur stuttlega vikid ad helstu rekstrarpattum sem aukinn studningur rikisins
pyrfti ad taka til (verdlag i mars 1985).

a) Skrifstofuhald:

Lagt er til ad studningur vegna lagmarksskrifstofuadstodu taki til allra starfssveda sem
veita slika pjonustu. Gera ma ra0 fyrir ad kostnadur vid pennan patt nemi um 30% af
nuverandi framlagi vegna hvers ionradgjafa, eda um 1.1 mkr. 4 ari midad vid 7
starfssvaedi.

b) Ferdakostnadur innan starfssveedis:
Pessi kostnadur er 1 flestum tilvikum verulegur. Pvi telur nefndin rétt ad riki0 taki patt
pessum kostnadi 4 Vesturlandi, Vestfjoroum, Nordurlandi, Austurlandi og Sudurlandi.

Aztlad er ad pessi kostnadur verdi svipadur og kostnadur vid a-1id, p. e. um 1.1 mkr. 4
ari.



¢) Ferdakostnadur frd starfsstod til hofudborgarsveedis:

Pessi kostnadur er mismunandi eftir starfssvedum. Lagt er til ad rikid taki patt i pessum
kostnadi 4 Vestfjordum, Nordurlandi og Austurlandi. Aztlad er ad pétttaka rikisins {
pessum kostnadi nemi 200—300 pus. kr. 4 4ri.

Gengid er 1t fra bvi ad kostnadur vid framangreinda prja 1idi yroi greiddur samkvemt
mati og ndnari 4kvéroun idnadarraduneytis.

Samanlagdur kostnadarauki vid pessa lidi myndi pannig pyOa a0 heildarframlag rikisins
til idnradgjafapjonustunnar hekkaodi um 2.5 mkr. 4 4ri midao vid heimildir skv. nigildandi
l6gum.

Nefndin gengur 1t frd pvi ad hakkun 4 framlagi rikisins leidi ekki til pess ad framlag
radningaradila til starfseminnar minnki.

2.3 Heimild til ad setja reglugerd
Nefndin telur rétt ad i 16gunum sé heimild til ad setja reglugerd um framkvamd
einstakra atriOa vardandi starfsemi iOnradgjafa. Medal atrida sem bar gatu att heima eru:

1. Leidbeiningar vardandi rddningu ionrddgjafa

Hér yrou skyrgreindir pzttir sem snerta framkvaemd 1. mgr. 1. gr. laganna og hafa barf {

huga begar iOnraogjafi er radinn til starfa. Til 4lita koma atridi eins og:

® krofur til starfshafni (skileg menntun/starfsreynsla),

® gerd radningarsamnings milli idnrddgjafa og radningaradila,

® ridningarskilmalar (helstu atridi vardandi réttindi og skyldur riadgjafans. — Dami:
Trinadur vardandi upplysingar, ad radgjafa s¢ Sheimilt ad sitja i stjéornum fyrirtzkja
o.s. frv.),

® hvernig auglysa skuli starfio.

2. Reglur vardandi ttreikninga d framlagi rikisins

Hér yroi gerd grein fyrir peim meginreglum sem lagdar eru til grundvallar dtreikningi
raduneytis 4 framlagi til r4Oningaradila idnradgjafa, sbr. 1. og 2. mgr. 1. gr. laganna. Einnig
yrdi kvedid 4 um tilhogun pessara greiOsina til rabmngaraalla og I0ntzknistofnunar vegna
kostnadar vid samhafingu 4 starfseminni.

3. Verkefni og starfsheettir idnrddgjafa

[ samrzmi vid pa tillogu nefndarinnar ad dkvadi 3. gr. laganna um verkefni idnradgjafa
verdi gerd almennari kemur til dlita ad kve0did verdi ndnar 4 um verkefnasvid radgjafanna i
reglugerd. Einnig kemur til 4lita ad { reglugerd verdi dkvaedi um ymis grundvallaratridi
vardandi starfshatti iOnrd0gjafanna og samskipti peirra vid piggjendur pjénustunnar.

4. Yfirstjorn og samreming d starfseminni

Til 4lita kemur ad kveda nanar & um verkaskiptingu milli Idnadarrdduneytis sem fer med
yfirstjorn radgjafastarfseminnar og Idntzknistofnunar sem samkv. 4. gr. laganna annast
samremingu 4 starfseminni.

Med erindisbréfi, dags. 19. mars 1984, f6l IOnadarraduneytid IOnteknistofnun ad
annast samremingu 4 storfum iOnradgjafa. Nefndin telur skynsamlegt ad ymis pau atrioi
sem tilgreind eru { pessu bréfi verdi sett i reglugerd. Sama 4 vid um tengsl starfseminnar vid
stofnanir sem fjalla um atvinnupréun.

Vid samningu reglugerdarinnar parf ad hafa n4id samrad vid alla adila sem tengjast
framkvamd laganna.



2.4 Gildistimi laganna

Nugildandi 16g um idnradgjafa hafa fastan gildistima, p. e. til 31. desember 1985. Med
visun til peirrar jakvadu reynslu, sem nd liggur fyrir af starfseminni, telur nefndin ekki
astzdu til ad i endurskodadri 16ggj6f verdi kvedid 4 um sérstakan gildistima. Alpingi getur
a0 sjalfsogdu hvenzr sem er breytt 16gunum til samra@mis vi0 breyttar adstzdur eda
forsendur. Med endurskodun 4 reglugerd, ef sett yroi, geta stjérnvold lika komid fram
vissum breytingum innan bess ramma sem login marka.

3. YFIRLIT UM STORF NEFNDARINNAR

Nefnd til ad endurskoda 16g um i0nradgjafa var skipud med bréfi Idnadarraduneytisins
hinn 6. névember 1984 (sja fskj. I). Nefndin tok pegar til starfa og hefur haldid 10 fundi. 1
upphafi var ratt vio fulltrda landshlutasamtaka sveitarfélaga, idnrddgjafana og forstjora
Idntzknistofnunar Islands. Tilgangurinn var ad kynna verkefni nefndarinnar peim sem
sterkast eru tengdir framkvemd laganna og heyra viohorf peirra vardandi reynslu af
10nradgjafastarfseminni.

I framhaldi af pessum vidrzdum sendi nefndin ymsum adilum bréf par sem 6skad var
eftir 4bendingum vardandi einst6k efnisatridi laganna og hugsanlegar breytingar.

Eftirtaldir adilar sendu svor vid fyrirspurnum nefndarinnar: Ionpréunarfélag Sudur-
nesja; Fjordungssamband Nordlendinga, idnradgjafi Nordurlands, Fridfinnur K. Daniels-
son; idnradgjafi Sudurlands, Porsteinn Gardarsson; Idnpréunarfélag Austurlands; Sam-
band sveitarfélaga { Austurlandskjordemi; Alpydusamband [slands; Idnteknistofnun Is-
lands; Landssamband idnadarmanna; Samtok sunnlenskra sveitarfélaga; I0npréunarfélag
Eyjafjardar og Fjordungssamband Vestfirdinga. — Vill nefndin pakka fyrir svorin og par
abendingar sem par komu fram.

Nefndin skiladi bradabirgdaaliti til idnadarradherra i byrjun marsméanadar s. 1. I
framhaldi af vidbrogdum vid hugmyndum, sem par voru settar fram, skilar nefndin nd
lokanidurstodu.

4. NOKKRAR ABENDINGAR

Auk framangreindra tillagna vardandi 16g um i0nradgjafa og hugsanleg reglugerdar-
dkvedi vill nefndin vekja athygli 4 eftirfarandi atridum:
® { skyrslunni ,,I0nradgjof i landshlutunum* (Skyrsla SIL til Idnadarraduneytisins, sept.
1984) er ad finna margvislegar upplysingar um idnradgjafastarfsemina. Einnig er par
vikid ad naudsyn endurskodunar 4 16gunum og ymsar abendingar og tillogur settar fram.
Skal hér sérstaklega bent 4 kafla 2.2 og kafla 6 i pessari skyrslu.

® Storf idnradgjafa eru umfangsmikil og pad pvi fremur sem pau hvila alls stadar & einum
manni. Petta 4 ekki sist vid 4 sterstu starfssvedunum. — Reynslan synir ad idnradgjafar
eru eftirsottir til annarra starfa i atvinnulifinu og mannaskipti hafa pvi verid nokkud tid.
Petta er 60rum pr®di jdkvatt, en hefur vissulega skapad nokkurn vanda fyrir
rddningaradila og starfsemina i heild. Til ad sem minnst roskun verdi 4 starfseminni pegar
radgjafi hattir storfum, telur nefndin pvi skipta miklu mali ad sa sem vid starfinu tekur
eigi pess kost ad starfa um tima med peim sem letur af starfi.

® (G060 starfsadstada, menntunarmoguleikar og launakjor, samberileg vid pad sem gerist i
hlidstzdum storfum 4 almennum vinnumarkadi, eru pattir sem studlad geta ad pvi ad
gera i0nradgjafastarfio eftirsott og draga dr éedlilega tidum mannaskiptum.

e A vettvangi norr@nnar samvinnu er nd, med patttdku I0nadarraduneytisins, unnid ad pvi
ad koma & samstarfi milli idnrddgjafa 4 Norourlondum. Hér er um tilraunaverkefni ad



r&da, sem stutt er af Norrena idnadarsjédnum. Peir moéguleikar, sem med pessu verkefni
geetu opnast fyrir idnrddgjafa til pess ad skiptast 4 reynslu vid radgjafa annars stadar 4
Nordurléndum, eru ad mati nefndarinnar mjog ahugaverdir. Verkefnid getur einnig
opnad moguleika fyrir idnradgjafa hér til ad taka par patt i namskeidum i radgjafartekni,
heimsakja fyrirteki, sekja dhugaverdar syningar o. p. h. — S6tt hefur verid um styrk til
Norrznu embzttismannanefndarinnar i byggdamélum til ad audvelda idOnradgjéfum hér
ad hagnyta sér pessa moguleika.

Fylgiskjal I.

Hr. deildarstjori
Gunnar Guttormsson
Eskihlid 12
105 REYKJAVIK
6. névember 1984

Ionadarradherra hefur d4kvedid ad skipa priggja manna nefnd til ad endurskoda 16g nr.
86/1981 um idnradgjafa.

Hér med erud pér, hr. deildarstjori, skipadur i framangreinda nefnd, og jafnframt falid
ad gegna par formennsku.

Aorir nefndarmenn eru: Theodér Blondal, teknifredingur, Botnahlid 19, Seydisfirdi.
Sigurdur Gudmundsson, adstodarframkvaemdastjéri, Vatnaseli 3, Rvik.

Log um idnradgjafa gilda til 31. desember 1985. Stefnt er a0 pvi ad leggja endurskodad
lagafrumvarp fram a Alpingi, fyrir pinglok vorid 1985. Nefndinni er @tlad ad ljika storfum
fyrir 1. febrdar 1985 og skila til rdduneytisins tillégum og greinargerd um hugsanlegar
lagabreytingar. Askilegt er ad nefndin skili drogum ad frumvarpi til laga um idnrédgjafa.

Auk tillagna um efnislegar breytingar 4 16gunum er pess venst ad nefndin setji fram
hugmyndir um atridi sem horft gatu til béta vardandi framkvemd laganna og kynnu ad eiga -
heima i reglugerd ef sett yroi.

Atlast er til pess ad nefndin kynni sér, eftir pvi sem vid verdur komid, sjénarmid peirra
adila, sem eiga ad njota i0nradgjafastarfseminnar, og hafi hlidsjén par af vid tillégugerd
sina. Sama mali gegnir um adila, er komid hafa vid sogu vardandi framkvemd laganna. {
pessu sambandi er sérstaklega vakin athygli 4 tillégum, abendingum og upplysingum sem
fram koma i skyrslu Samstarfsnefndar um idnrddgjof (SIL), , Idnradgjof { landshlutunum*
fra september 1984.

Pegar nefndin hefur lokid stérfum verdur poknun fyrir storf hennar dkvedin af
»poknananefnd” fjarmélardduneytisins.

Sverrir Hermannsson.
Arni P. Arnason.



Fylgiskjal II.
Drog

Frumvarp til laga
um idnradgjafa.*)

1. gr.

Akvedi samtok sveitarfélaga eda idnpréunarfélog, sbr. 2. gr., ad rada idnradgjafa til
starfa 4 sinum vegum er heimilt ad greida ur rikissj6di framlag vegna starfa peirra, svo og
kostnad vid samrzmingu, sbr. 4. gr.

Framlagid midist vi0 launakostnad vegna starfa eins manns 4 starfssva0i hlutadeigandi
samtaka eda midad vid kjordemi, auk patttoku i skrifstofu- og ferdakostnadi, skv. mati og
ndnari akvordun raduneytis.

2. gr.
Idnbréunarfélag, skv. 16gum pessum, merkir félag er hefur landshluta eda kjordami
sem starfssvadi og sveitarfélog, félagasamtok, fyrirtaeki og einstaklingar geta 4tt adild ad,
enda hafi félagid pad markmid ad efla iOnpréun & starfssvadi sinu.

3. gr.

Hlutverk idnradgjafa er ad studla ad atvinnupréun & vidkomandi starfssvaedi.
Meginaihersla skal logd 4 almenna radgjof og upplysingapjénustu er orvad geti nyskopun i
i0nadi og stofnun ardbzerra fyrirtekja. I0nradgjafar skulu eftir fongum veita adstod vid
greiningu 4 vandamalum fyrirteekja og leggja 4 radin um videigandi sérfradiadstod.

4. gr.
Idnadarraduneytid sér um framkvamd pessara laga. Heimilt er ad setja med reglugerd
nanari 4kvedi um framkvemd laganna.
Tryggd skulu tengsl iOnradgjafa vid tekni- og pjonustustofnanir og samtdk idnadarins
og storf peirra samremd, undir forustu Idntzknistofnunar, med hlidsjén af stefnumérkun
um idnpréun og peim adgerdum sem unnid er ad 4 hverjum tima.

5. gr.
Log pessi 60last gildi 1. jandar 1986. Jafnframt falla ar gildi 1og um idnradgjafa nr. 86
1981.

*) Breytingartillogur fra gildandi 16gum eru undirstrikadar.



